KANCELARIA ADWOKACKA
ADWOKAT ANDRZEJ MAJSAK

Krakow, dnia 28 stycznia 2021 r.

Gtéwny Inspektor Sanitarny
ul. Targowa 65
03-729 Warszawa

Dziatajac w imieniu Polskiego Stowarzyszenia Prezenterow Muzyki DJ Union, z siedzibg w
Krakowie, zarejestrowanego w KRS za nr 0000367291 (dalej ,Stowarzyszenie”) zwracam sie
wnioskiem o wydanie opinii_w przedmiocie organizowania imprez kulturalnych i

rozrywkowych oraz o wskazanie wytycznych / rekomendacji dla organizatorow _takiego

wydarzenia co do wymogdw, jakie powinny zostac spetnione i zasad bezpieczenstwa na jego

terenie.

Niniejsze pismo jest bezposérednio zwigzane z aktualna bardzo trudna sytuacja, w jakiej znalezli
sie prezenterzy muzyki zrzeszeni w Stowarzyszeniu, w potaczeniu z odmowa Rady Ministrow
oraz Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego udzielenia szczegdlnego wsparcia dla
branzy - cztonkéw Stowarzyszenia postulowanego przez mojego Mandatna w pismach
kierowanych do Prezesa Rady Ministréw, watpliwosci co do legalnosci wprowadzanych
obostrzeri i zakazéw prowadzenia dziatalnosci oraz aktualng sytuacja spoteczno — gospodarczg
w naszym kraju. W zwigzku z czym, konieczne stato si¢ rozwazenie przez cztonkow
Stowarzyszenia zasad i warunkow wykonywania ich dziatalnosci zawodowej zwigzanej z
prezentacjg muzyki w trakcie imprez kulturalnych i rozrywkowych.

W ocenie Przedstawicieli Stowarzyszenia obecnie jest mozliwe organizowanie imprez
kulturalnych i rozrywkowych w spos6b zapewniajacy bezpieczernstwo ich uczestnikom, a to ze
wzgledu na powszechng dostepnos¢ zaréwno testéw na obecno$¢ wirusa SARS-CoV 2 jak i
érodkdw ochrony osobistej. Moi Mandanci sa $wiadomi wprowadzonego Rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okredlonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2316z poin.
zm.) zakazu prowadzenia dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu dyskotek i klubow nocnych
lub dziatalnoéci, ktéra polega na udostepnieniu miejsca do tariczenia organizowanego w
pomieszczeniach lub w innych miejscach o zamknigtej przestrzeni oraz dziatalnosci polegajace]
na prowadzeniu miejsce do tafczenia i w zakresie innych form rozrywki lub rekreacji
organizowanych w pomieszczeniach lub innych miejscach o zamknigte] przestrzeni oraz
pozostatej dziatalnosci rozrywkowej i rekreacyjnej (§10 ust. 1pkt 11 19), jednakze podzielajg
opinie co do uzasadnionych watpliwosci w zakresie ich legalnosci i zasadnosci.
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Jak bowiem stusznie wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 27
pazdziernika 2020 r. wydanym w sprawie o sygn. akt 11 SA/Op 219/20 zgodnie z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy s konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony érodowiska, zdrowia i
moralnoéci publicznej, albo wolnoéci i praw innych osob, przy czym ograniczenia te nie moga
narusza¢ istoty wolnosci i praw. ,Oznacza to w swietle ugruntowanego orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, se ustawa musi samodzielnie okreslac podstawowe elementy
ograniczenia danego prawa i wolnoéci (por. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12
stycznia 2000 r., sygn. akt P 11/98; z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K 34/99; z dnia 20
lutego 2001 r., sygn. akt P 2/00; z dnia 10 kwietnia 2001 r., sygn. akt U 7/00; z dnia 3 kwietnia
2001 r., sygn. akt K 32/99; z dnia 11 grudnia 2001 r., sygn. akt SK 16/00; z dnia 19 lutego 2002
r., sygn. akt U 3/01; z dnia 8 lipca 2003 r., sygn. akt P 10/02; z dnia 16 marca 2004 r., sygn.
akt K 22/03; z dnia 29 listopada 2007 r., sygn. akt SK 43/06; z dnia 5 grudnia 2007 r., sygn. akt K
36/06; z dnia 5 lutego 2008 r., sygn. akt K 34/06; z dnia 19 czerwca 2008 r., sygn. akt P 23/07;
z dnia 19 maja 2009 r., sygn. akt K 47/07; z dnia 7 marca 2012 r., sygn. akt K 3/10). Tylko
unormowania, ktore nie stanowia podstawowych elementoéw sktadajacych sig na ograniczenie
konstytucyjnych praw i wolnoéci moga by¢ objete trescia rozporzgdzenia. W rozporzadzeniu
powinny by¢ zamieszczane jedynie przepisy O charakterze technicznym, niemajace
zasadniczego znaczenia z punktu widzenia praw lub wolnosci jednostki. Przy ograniczaniu
konstytucyjnych praw i wolnoéci na podstawie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP kompletnosc i
szczegHtowosé regulacji ustawowej musi by¢ znacznie zwigkszona. Dlatego nalezy podkreslic,
7e przepisy stanowione na poziomie rozporzadzenia, oprocz tego, ze nie Moga regulowac
podstawowych konstytucyjnych wolnosci i praw, musza takze spetnia¢ warunki okreslone
w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Rozporzgdzenie musi W zwigzku z tym zosta¢ wydane przez
organ wskazany w Konstytucji, na podstawie szczegbtowego upowaznienia zawartego w
ustawie i w celu jej wykonania. Z powyzszymi regufami zerwano jednak wprowadzajac
przepisy zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem epidemii wywotane]
wirusem SARS -CoV-2. Cato$¢ ograniczen wolnosci i praw zostata przeniesiona z ustawy do
rozporzadzenia. Byfoby to dopuszczalne w przypadku ogtoszenia np. stanu kleski
7ywiotowej. Art. 21iart. 22 ustawy O stanie kleski zywiotowej okresla bowiem niezbedne
ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela w przypadku wystapienia stanu klgski
zywiotowej. Z kolei art. 5 ust. 2 ustawy o stanie kleski zywiotowej pozwala Radzie Ministrow
okreéli¢ w rozporzadzeniu, w zakresie dopuszczonym art. 21 i art. 22, rodzaje niezbednych
ograniczen praw i wolnoéci. Zamiast tego prawodawca wydat akty prawne rangi
rozporzadzenia, czyli akty rangi nizszej niz ustawa, po to aby ogranicza¢ w czasie epidemii
podstawowe wolnosci i prawa cztowieka. Przyjeta technika legislacyjna nowelizacji ustawy z
dnia 5 grudnia 2008 r. © zapobieganiu oraz swalczaniu zakazen i choréb zakainych u
ludzi, ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i swalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
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wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2000 r. poz. 374 z pézn. zm.) i kolejnymi
ustawami, nie polegata na wprowadzeniu ograniczef w zakresie korzystania z praw i wolnosci
jednostki poprzez przyjecie stosownych merytorycznych rozwigzan ustawowych
przewidujacych takie ograniczenia wraz z motzliwoscig regulowania bardzo szczegotowych
zagadnien technicznych na poziomie rozporzadzenia. Polegata ona wytgcznie na wyposazeniu
wprost Rady Ministrow w kompetencje do wprowadzania takich ograniczen, bez
dostatecznego zawarcia kompetencji w samej ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

W zwiazku z powyiszym, w ocenie Przedstawicieli Stowarzyszenia istniejg uzasadnione
watpliwosci co do podstaw prawnych skutkujgcych w praktyce uniemozliwieniem cztonkom
Stowarzyszenia wykonywania pracy zwigzanej z prezentowaniem muzyki i sSwiadczeniem
ustug na imprezach rozrywkowych, w tym tanecznych. W przestrzeni medialnej pojawiajg
sie liczne informacje o powrocie do funkcjonowania coraz to wigkszej ilosci klubow
muzycznych. Kierujac sie zarazem wzgledami odpowiedzialnosci spotecznej, z uwagi na
panujaca sytuacje epidemiczng, zasadne jawi sie zatem ustalenie jakie wytyczne powinni
spefniaé organizatorzy tego rodzaju wydarzen w celu zapewnienia ich uczestnikom
bezpieczeristwa epidemiologicznego.

W tym miejscu nalezy rozwazy¢ czy aktualne pozostajg wytyczne dla organizatorow imprez
kulturalnych i rozrywkowych w trakcie epidemii wirusa SARS-CoV-2- w Polsce opracowane
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Rozwoju oraz Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego, czy naleiy rozszerzy¢ je o podjgcie dodatkowych czynnosci
zwiazanych z weryfikacja stanu zdrowia uczestnikdéw imprezy — np. poprzez wykonanie testu
na obecnoéé koronawirusa - oraz np. zapewnieniem uczestnikom imprezy przez organizatora
dodatkowych $rodkéw ochrony osobistej czy tez okreélenia dodatkowych WYMOogow
zwiazanych z zachowaniem dystansu spotecznego przy przeprowadzaniu tego typu wydarzen.
Nie do pominiecia wydajg sie tutaj argumenty podnoszone przez cztonkow Stowarzyszenia
dotyczace faktu uregulowania innych sfer zycia spotecznego, gdzie nie wprowadzono
catkowitych zakazdw, a ktére, jak sie wydaje, w takim samym stopniu, jezeli nie wigkszym jak
impreza przeprowadzona w S$cistym rezimie sanitarnym, przy zatozeniu wczesniejszego
przebadania uczestnikéw testem na koronawirusa - powodujg zagrozenie zakazeniem.
Tytutem przyktadu poda¢ tu mozna dziatalno$é sklepéw, w tym tych w galeriach handlowych,
ktére nie zostaty catkowicie zamkniete, dziatalnos¢ przedszkoli, szkot podstawowych w klasach
1-3, czy przeprowadzenie nabozerstw religijnych. Kontakty spoteczne we wskazanych
przyktadowo miejscach odbywaja sie przy zachowaniu okreslonego rezimu sanitarnego, ktory
rowniez, nawet po wielokro¢ bardziej rygorystyczny, moina by wprowadzi¢ przy okazji
organizacji imprez i wydarzen kulturalnych oraz rozrywkowych. O tym, iz bezpieczne
przeprowadzenie takich imprez w rezimie sanitarnym jest mozliwe i bezpieczne pod wzgledem
epidemiologicznym zostato m.in. udowodnione przez producenta ,Sylwestra Marzen”
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emitowanego przez kanat 2 Telewizji Polskiej. Wskazane, postulowane zasady bezpieczenstwa
zostaty wymienione przez Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A. Pana Jacka Kurskiego jako
zapewniajace bezpieczenstwo uczestnikéw imprezy. Nie odnotowano rowniez, po
przeprowadzeniu tej imprezy, istotnego wzrostu zakazen wérdd jej uczestnikow czy tez
jakichkolwiek sygnatow dotyczacych pogorszenia sig sytuacji epidemicznej w zwigzku z jej
odbyciem.

Majgc na uwadze przedstawione okolicznoéci niniejsze wystapienie jawi sig jako konieczne iw
petni uzasadnione, tym bardziej, iz jak wynika z doniesien medialnych coraz wiece]
przedsiebiorcow w tym prowadzacych dyskoteki i kluby nocne planuje ponowne rozpoczecie
swoich dziatalnoéci. Zasadnym jawi sig zatem wypracowanie odpowiednich standardow
postepowania i zasad ochrony w tym zakresie, za$ wprowadzenie np. obowigzku uprzedniego
wykonania i przedstawienia negatywnego testu na obecno$¢ koronawirusa zapewnitoby
wzgledne bezpieczerstwo uczestnikéw imprez, jednoczesnie majac pozytywny wptyw na
wykrywalnos¢ tej choroby w spoteczeristwie i prewencjg przed nowymi zakazeniami, majacna
uwadze zupeinie bezobjawowy przebieg zakazenia u wielu osob, ktére czesto nie sg tego

dwiadome.

Prosze o zrozumienie trudnej sytuacji, w jakiej znalezli sie cztonkowie Stowarzyszenia oraz o
konstruktywne podejécie do wskazanego wyzej problemu.

za Stowarzyszenie — petnomocnik
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